DE Secretaria de Aquisicéo e Contratos

A
A‘ T A D R E Departamento de Licitagées

ESCLARECIMENTO

Ref.: Concorréncia Publica - n® 410/2026 . Processo Administrativo n° 238/2026

Objeto: Concessado onerosa dos servigos publicos de instalagdo, manutencéo, gestédo e operagéo de
abrigos de 6nibus, mobiliarios urbanos para informacéo, relégios eletronicos digitais e sistema de
monitoramento e alerta, bem como o fornecimento, instalagdo e manutengdo de cameras de
monitoramento, com exclusividade da concessionaria na exploragao publicitaria do fechamento posterior
dos abrigos de 6nibus, de mobiliario urbano para informagéo, relégios eletrénicos digitais e dos painéis
e sistema de monitoramento e alerta no municipio de Santo André.

Considerando o pedido de esclarecimento formulado por empresa interessada na participacéo

do credenciamento em epigrafe, conforme manifestacao da area técnica requisitante, temos a
informar e esclarecer o que segue:

1.

Considerando o disposto no inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o qual determina
que o estudo técnico preliminar elaborado na fase preparatéria do processo licitatério apresente
justificativas para o ndo parcelamento do objeto da licitagdo, presente o principio do parcelamento
previsto no art. 47 da mesma lei e o fato de que as concessdes de mobilidrio urbano em diversos
municipios brasileiros tém adotado estruturas contratuais segmentadas por equipamentos ou por
regiées do municipio, a exemplo das recentes licitagbes promovidas nos municipios do Rio de
Janeiro, Recife, Salvador e Manaus, pede-se que seja apresentada a motivagéo para a adogdo de
lote unico na presente licitagdo.

Resposta: A opcao pela estruturacdo da presente concessao em lote tnico decorre de criteriosa
avaliagdo técnica, operacional e econémico-financeira realizada pela Administracdo, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse pl]bliCO e
obteng&o da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Embora o art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021 estabeleca o parcelamento do objeto
como possibilidade a ser considerada nas contratagdes publicas, a propria norma condiciona sua
adogao a demonstragéo de viabilidade técnica e vantagem econémica, vedando a fragmentagéo
quando esta comprometer a funcionalidade, a eficiéncia, a economicidade, aqui entendida como a
minimizagéo dos custos administrativos decorrentes da propria gestdo do contrato, a adequada
execucdo da solugao pretendida etc. Trata-se, pois, de decis&o discricionaria da Admlmstra(;ao
mediante o caso concreto.

No presente caso, a modelagem da concessé&o foi concebida de forma integrada justamente
porque os diversos elementos que compdem o objeto possuem relagdo de interdependéncia
operacional, funcional e econémico-financeira, ndo sendo vantajoso a Administracdo sua
segregacao em lotes independentes.

Cumpre destacar que o nucleo da concesséo consiste na implantagéo, modernizacdo, operacéo
e manutencdo do parque de abrigos de transporte coletivo, ativos que demandam elevados
investimentos iniciais em CAPEX/OPEX e permanentes, tanto em infraestrutura quanto em
tecnologia, conservacdo, monitoramento e prestagdo continua de servigos aos usuarios do sistema
de transporte publico.

Paralelamente, os Relogios Urbanos e os Mobiliarios Urbanos para Publicidade e Informagéo
(MUPIs) constituem ativos com maior potencial de exploragdo publicitaria e geracéo de receitas
acessorias, desempenhando papel fundamental na sustentacdo econdémico-financeira da
concessao. :

A receita decorrente desses equipamentos foi considerada, desde a estruturagdo do projeto,
como mecanismo de compensagéo dos custos associados aos abrigos de transporte coletivo,
permitindo a manutencdo de um modelo financeiramente equilibrado e capaz de assegurar a
adequada prestagao dos servicos em toda a extensdo do municipio.

A modelagem adotada, portanto, fundamenta-se em légica de subsidio cruzado, por meio da
qual equipamentos com maior capacidade arrecadatoria contribuem para financiar a implantagéo,
operacdo, manutencdo e modernizacéo daqueles que, embora essenciais ao interesse publico,
apresentam menor potencial individual de monetizagao.
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Nesse contexto, a eventual divisdo do objeto em lotes independentes poderia comprometer a
propria viabilidade da concessdo, na medida em que os ativos economicamente mais atrativos
tenderiam a concentrar o interesse dos operadores, enquanto os equipamentos de maior custo
operacional e menor capacidade de geracédo de receitas poderiam deixar de atrair propostas
suficientes ou exigir condigbes econdmicas menos vantajosas para a Administragao.

Além disso, a fragmentacdo da contratacdo poderia resultar em significativa assimetria na
prestacdo dos servigos, criando o risco de diferentes padrées operacionais, tecnoloégicos e de
manutencéo. Tal cenario comprometeria diretamente os objetivos da concesséo, que pressupbem
tratamento uniforme, cobertura integral dos equipamentos contemplados no projeto e prestacao
padronizada dos servigos em todo o territorio abrangido.

A contratagdo por lotes distintos também ampliaria os riscos de descoordenagéo entre
operadores, conflitos de responsabilidade, incompatibilidades técnicas, dificuldades de integragéo
tecnologica, aumento dos custos de fiscalizagdo e maior complexidade na gestéo contratual, fatores
que poderiam impactar negativamente a eficiéncia e a continuidade dos servicos prestados a
populagao. :

Em contrapartida, a contratacdo em lote Unico assegura gestdo centralizada, padronizacao
operacional, uniformidade tecnolégica, ganhos de escala, otimizac&o logistica, melhor alocacéo de
riscos, redugéo dos custos de administragdo contratual e maior eficiéncia na execugao do objeto.

Sobretudo, a adogao do lote Unico garante a manutengéo da modelagem econémico-financeira
concebida para assegurar a implantagdo, operagado e manutencao de todo o parque de mobiliario
urbano previsto no Edital, preservando o equilibrio contratual e evitando que parte dos
equipamentos fique desassistida ou seja executada em condi¢des inferiores as planejadas.

Dessa forma, conclui-se que a contratacéo integrada em lote Unico constitui medida necessaria
e tecnicamente justificada para assegurar a universalidade da solugéo pretendida, a viabilidade
econdmico-financeira da concessao, a uniformidade dos servigos, a adequada cobertura de todo o
parque de mobiliario urbano e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
revelando-se incompativel, no presente caso, a fragmentacdo do objeto em lotes autbnomos.

2. EDITAL - ALINEA “G” DO SUBITEM 2.2 - Pede-se que seja esclarecida a razéo pela qual ﬁéo esta
sendo permitida a exploragado de publicidade nos 688 Abrigos de Onibus do TIPO A.

Resposta: A exploragdo de publicidade nos Abrigos de Onibus do Tipo A é admitida pelo Edital de
forma excepcional e condicionada a prévia aprovagao de PROJETOS ESPECIAIS, observados os
procedimentos, critérios técnicos e requisitos expressamente estabelecidos nos documentos
editalicios e detalhados na resposta ao proximo questionamento. Tal disciplina ndo configura
restricdo indevida ou limitacao arbitraria a exploragcao econémica do mobiliario urbano, mas decorre
do poder de planejamento e ordenacgéo urbana pela Administragcdo Publica, voltado a preservagao
da paisagem urbana, da harmonia visual dos espacos publicos e a mitigagdo dos impactos
decorrentes da poluicéo visual.

Nesse contexto, o0 mecanismo de Projeto Especial constitui instrumento de controle urbanistico
destinado a permitir a analise técnica de propostas especificas, considerando aspectos relacionados
a localizagéo, dimenséao, impacto visual, integragéo ao entorno urbano, segurangca dos usuarios e
conformidade com as diretrizes municipais de ordenamento da paisagem. Deve-se destacar neste
sentido que o quantitativo de painéis publicitarios permitidos nos documentos editalicios foi calculado
de forma a, de um lado, garantir viabilidade econémica ao objeto licitado e, de outro, minimizar o
impacto publicitario a paisagem urbana de Santo André, em decisdo alinhada ao interesse publico.

Assim, a exploragéo publicitaria nos Abrigos de Onibus do Tipo A somente sera admitida nas
hipéteses expressamente autorizadas mediante aprovacédo de Projeto Especial, ndo sendo
permitidas outras modalidades de veiculac&o publicitaria que ndo observem o procedimento e os
condicionamentos previstos no Edital.

3. EDITAL - ALINEA “G” DO SUBITEM 2.2 - Considerando que a alinea “g” do subitem 2.2 do Edital
admite a exploracdo de publicidade em PROJETOS ESPECIAIS, pode-se entender que esses
projetos especiais podem englobar exploracdo publicitaria em qualquer tipo de mobilidrio urbano
objeto da concess&o, assim como em outras areas do municipio ndo expressamente citadas no
edital, desde que aprovadas pela autoridade competente durante a execugéo do contrato?

Resposta: Nos termos do item 1.1, alinea ", do Edital, os Projetos Especiais constituem modalidade
excepcional de exploragdo publicitaria, passivel de veiculacdo exclusivamente nos mobiliarios
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urbanos integrantes do objeto da concessdo — quais sejam, os Abrigos de Onibus, os Mobiliarios
Urbanos para informagéo (MUPIs), o Sistema de Monitoramento e Alerta e os Relogios Eletronicos
Digitais - e em suas respectivas localizagdes, sempre condicionada a prévia analise e aprovagao do
Poder Concedente.

A referida previsdo n&o confere a Concessiondria autorizagéo para promover a ampliagéo do
parque de mobiliario urbano previsto contratualmente, tampouco para implantar novos
equipamentos, estruturas ou suportes publicitarios além daqueles expressamente contemplados na
modelagem da concessdo. Os PROJETOS ESPECIAIS destinam-se exclusivamente a autorizagéo
de agbes publicitarias diferenciadas sobre os ativos ja integrantes do objeto contratual, ndo se
prestando a criacéo, expanséo ou substituicdo do quantitativo de mobiliarios urbanos licitados.

Dito de outra forma, ndo se admite como Projetos Especiais a instalagao/exploragdo de MUPIs

ou qualquer outro tipo de tela publicitaria para além daquelas ja expressamente previstas no
presente edital.
A interpretacdo em sentido diverso implicaria alteracéo substancial do objeto da concessao e das
premissas que fundamentaram os estudos de viabilidade, o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e a propria modelagem aprovada pela Administragcdo, em afronta as disposigoes editalicias
e aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da isonomia e da seguranca juridica.

Dessa forma, eventual Projeto Especial submetido a apreciacdo do Poder Concedente devera
observar integralmente os limites fisicos, quantitativos e locacionais estabelecidos no Edital e no
Contrato, restringindo-se aos mobilidrios urbanos ja previstos e autorizados no ambito da
concessao.

Por conseguinte, ndo sera admitida, sob qualquer hipétese, a instalagéo de novos MUPIs, novos
abrigos, novos relégios digitais ou quaisquer outros elementos de mobilidrio urbano néo
contemplados no objeto licitado, ainda que vinculados a Projeto Especial. A inobservancia dessas
limitagbes podera ensejar a rejeigdo do projeto, a determinacao de remogéo imediata das estruturas
irregularmente instaladas e aplicagédo das penalidades contratuais cabiveis, sem prejuizo das
demais medidas administrativas e legais pertinentes.

4. O subitem 3.3 do Edital faz referéncia a um Plano de Negocios Referencial da concesséo, que
estaria disponivel na pagina https://e-compras.santoandre.sp.gov.br, no entanto, ndo foi localizado o
Plano de Negocios relativo a presente licitagcdo no link respectivo. Pede-se disponibilizar o
documento.

Resposta: Em atencdo ao questionamento apresentado, esclarece-se que verificamos que havia
um erro na pagina e ja corrigido, o Plano de Negocios Referencial da concessdo encontra-se
disponibilizado nos canais oficiais de divulgacéo do certame, conforme indicado no subltem 3.3 do
Edital.

Importa destacar que a disponibilizagéo de um plano de negdécios referencial € um elemento de
apoio aos licitantes, n&o se constituindo jamais em documento editalicio.

5. EDITAL — SUBITEM 18.12.2 - O subitem 18.12.2 do Edital traz as exigéncias relativas a qualificagéo
técnica-operacional. Podemos entender que, quando o edital prevé a possibilidade de apresentagéo
de atestados que apresentem caracteristicas com complexidade tecnolégica e operacional
equivalente, serdo admitidos atestados de gestdo e exploragcéo de qualquer tipo de mobiliario
urbano? Por exemplo, serdo aceitos atestados de implantacdo, operagdo e manutencéo de
RELOGIOS DE RUA para fins de comprovacéo de capacidade técnica de ABRIGOS DE ONIBUS?

Respostas: O entendimento encontra-se correto.

Para fins de comprovacéo da capacidade técnico-operacional exigida no Edital, serdo aceitos
atestados relativos a implantagéo, operagéo, manutencao ou exploracéo de diferentes tipologias de
mobiliario urbano, desde que as atividades efetivamente desempenhadas demonstrem experiéncia
compativel e equivalente, sob os aspectos técnico, operacional e gerencial, com as parcelas de
maior relevancia e complexidade do objeto licitado.

Nesse sentido, a analise da qualificagao técnica ndo se restringira a nomenclatura especifica do
mobilidrio urbano objeto do atestado, mas sim a efetiva demonstracéo de experiéncia na execugéo
de atividades que envolvam grau de complexidade tecnologica, operacional e de gestao equnvalente
ao exigido para os equipamentos integrantes da presente concesséo.

Assim, poderé&o ser aceitos, por exemplo, atestados relacionados a relogios urbanos digitais para
fins de comprovacao da experiéncia exigida em relacdo aos abrigos de 6nibus, desde que reste
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evidenciada a compatibilidade das atividades executadas, dos sistemas empregados, da operagao
realizada e das obrigagdes assumidas pelo contratado.

Da mesma forma, o raciocinio aplica-se em sentido inverso. Atestados referentes & implantagéo,
operagdo e manutengéo de abrigos de passageiros de 6nibus poderéo ser considerados aptos a
demonstrar experiéncia relacionada a Relogios Eletrénicos Digitais, Mobiliarios Urbanos para
Informacéo (MUPIs) e outros equipamentos integrantes da concesséo, desde que comprovada a
equivaléncia das solugdes implementadas e da complexidade técnica e operacional envolvida.

Tal interpretacdo observa os principios da ampla competitividade, da razoabilidade e da sele¢éo
da proposta mais vantajosa, privilegiando a efetiva capacidade do licitante para executar o objeto
contratual, em detrimento de uma analise meramente formal ou baseada exclusivamente na
identidade nominal dos equipamentos mencionados nos atestados.

6. EDITAL — SUBITEM 18.12.3 - No subitem 18.12.3, considerando o entendimento consolidado no
ambito do TCU, segundo o qual a avaliagdo da capacidade técnico-operacional deve considerar o
centro efetivo de competéncia empresarial e ndo apenas premissas formais, pergunta-se: seréo
aceitos atestados de empresas integrantes do mesmo grupo econdmico ainda que nao seja
comprovada a transferéncia de acervo entre as empresas do mesmo grupo econémico?

Reposta: O entendimento encontra-se correto.

Nos termos do Edital, admite-se a utilizagdo de atestados emitidos em nome de empresas
integrantes do mesmo grupo econdémico da licitante, ndo sendo obrigatéria a cess&o ou
transferéncia autbnoma de acervo técnico entre pessoas juridicas distintas, mas- sim o
reconhecimento da aptiddo técnica decorrente de estrutura empresarial integrada, sob controle
comum, governanga compartilhada e atuacéo operacional coordenada.

Tal interpretacdo ndo representa flexibilizacdo indevida das regras de habilitacdo técnica,
tampouco afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Ao contrario, traduz a
adequada compreensao do instituto a luz de sua finalidade precipua, qual seja, a comprovagéo da
efetiva capacidade da licitante para execugcao do objeto contratual, evitando-se leituras
excessivamente formalistas que possam restringir indevidamente a competitividade do certame.

Dessa forma, para fins de atendimento ao subitem 18.12.3, seréo aceitos atestados emitidos em
nome de empresas integrantes do mesmo grupo econémico da licitante, independentemente de
formalizagéo de transferéncia de acervo técnico, desde que comprovada a relacdo societaria nos
termos do Edital, em consonancia com os principios da competitividade, da isonomia e da selegao
da proposta mais vantajosa.

7. ALINEA “A” - SUBITEM 9.7 - A alinea "a" do subitem 9.7 do Edital estabelece que cada
CONSORCIADO devera atender individualmente as exigéncias relativas a qualificacdo econémico-
financeira definida no Edital, enquanto a alinea "e" do subitem 18.13.1 estabelece a possibilidade de
o licitante que participar em consoércio somar o capital social ou de patriménio liquidos de seus
consorciados para tal comprovacao de capacidade econdémico-financeira. Pede-se esclarecer a
aparente divergéncia entre os dispositivos.

Respostas: Nao ha divergéncia entre os dispositivos.

O instrumento convocatério estabelece como regra geral que cada consorciada devera atender
individualmente as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, preservando-se a analise
individualizada da capacidade financeira de cada empresa integrante do consércio, através dos
documentos do item 18.13.1 - a titulo de exemplo: certidao negativa de feitos sobre faléncia, balango
patrimonial, demonstracdo de resultados de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais.

Contudo, o préprio Edital excepciona expressamente tal regra ao permitir, de forma especifica,
a soma de capital social ou patriménio liquido das consorciadas para fins de atendimento ao
requisito minimo estabelecido no item 18.13.1, hipdtese em que se admite a conjugacéo de esforgos
econdmico-financeiros do consércio exclusivamente para esse fim.

Dessa forma, a possibilidade de soma restringe-se estritamente a comprovagéao do capital social
ou patriménio liquido exigido no item 18.13.1, ndo se estendendo as demais exigéncias de
qualificacéo econémico-financeira, as quais permanecem de observancia individual obrigatoria por
cada consorciada, em conformidade com as regras do Edital e com a sistematica de avaliagdo da
habilitagao.
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Trata-se, portanto, de disciplina coerente do instrumento convocatério, que concilia a regra de
responsabilizagao individual das consorciadas com a excepcional possibilidade de somatorio de
capacidade econdémico-financeira nos limites expressamente previstos.

8. SUBITEM 2.2, ALINEAS “b” e “g” - O subitem 2.2, alineas "b" e "g", do Edital indica 92 (noventa e
dois) ABRIGOS DE ONIBUS "TIPO B2" pré-existentes, enquanto os subitens 3.1, " e "g", 3.1.1,
5.3.1 e 5.8.1 do ANEXO | do TERMO DE REFERENCIA indicam 96 (noventa e seis) unidades.
Solicita-se esclarecer qual € o quantitativo correto de ABRIGOS DE ONIBUS "TIPO B2" objeto da
CONCESSAOQ, para fins de dimensionamento das obrigacées de operacdo, gestdo, manutencao e
exploragéo publicitaria do fechamento posterior, com a devida retificacéo do instrumento que contiver
a informagao incorreta.

Resposta: Os Abrigos de Onibus, independentemente de sua tipologia, estdo devidamente
quantificados nos Anexos do Edital, os quais definem de forma vinculante o objeto da concesséo.
Para a tipologia "B2", esta expressamente previsto o total de 92 (noventa e dois) Abrigos de Onibus
pré-existentes, conforme disposi¢cdes constantes do Edital, do Contrato e do Termo de Referéncia
(itens 2.2, alineas "b" e "g"; 9.2, alinea "I.1"; 3.1, alineas "b" e "g"; 3.1.1; 5.2.3; € 5.8.1).

Registra-se, ainda, que o Anexo VI - Locais de Instalacdo dos Abrigos evidencia que a tipologia
estd vinculada a distribuicdo por enderecos e respectivas metragens minimas, devendo a Tabela 04
deste Anexo ser interpretada de forma harménica com as demais tabelas, sem qualquer impacto
sobre a quantidade total estabelecida no Edital.

Importa destacar que a referida Tabela 04 apresenta, em sua quarta coluna, o quantitativo de
moédulos associados a cada abrigo e esta soma sim totaliza 96 unidades. Da mesma forma, outros
abrigos apresentados nas tabelas anteriores do mesmo Anexo também possuem mais de um
maodulo. N&o € o numero de modulos que deve ser considerado pelas licitantes para elaboragdo de
suas propostas, mas sim o quantitativo de abrigos, representado pelo total de linhas/enderecos de
cada tabela, levando em consideracdo ainda a extensdo de cada equipamento (informacéo
constante da ultima coluna de todas as tabelas do referido Anexo).

Nesse sentido, eventual interpretacdo de variagéo do quantitativo ndo se sustenta, uma vez que
a definicdo do escopo decorre das linhas e enderecos previstos no Anexo, sendo estes o critério
determinante para a quantificagéo dos pontos de instalagéo, independente da composic&o modular
dos abrigos.

Assim, permanece-se a definicdo de 92 abrigos correspondentes aos 92 enderegos indicados.

Dessa forma, resta afastada qualquer interpretacdo que implique alteracdo quantitativa ou
expansdo do objeto, devendo prevalecer a leitura sistematica do Edital e de seus anexos, em
conformidade com a estrutura originalmente estabelecida pela Administragéo.

9. ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - SUBITEM 4.3, “d;” - O subitem 4.3, "d", do ANEXO | -
TERMO DE REFERENCIA estabelece que o prazo de 36 meses para instalacao dos 28 SMA é
contado "a partir da data de aprovacéo do PLANO DE IMPLANTACAQ". enquanto os demais prazos
de instalagéo (abrigos, MUPIs, relogios) sdo contados "a partr da ORDEM DE INICIO".
Considerando que a apresentagdo do PLANO DE IMPLANTACAO ocorre em até 60 dias da
publicag&o do extrato do CONTRATO no DOM (subitem 4.4), e sua aprovacéo pode levar até 45 dias
adicionais (subitens 4.4.1 a 4.4.3), solicita-se esclarecer: (i) a relagao cronoldgica entre a aprovacio
do PLANO DE IMPLANTAGAO e a emissdao da ORDEM DE INICIO (qual evento antecede o outro,
ou se sdo simultaneos)? e (ii) se o prazo de 36 meses para os SMA pode, na pratica, ter termo final
distinto do prazo de 36 meses estabelecido para os demais equipamentos (MUPIs e relogios), cujo
marco inicial € a ORDEM DE INICIO?

Resposta: (i) Nos termos do item 3.3 do Edital, a emissdo da ORDEM DE INICIO pelo Poder
Concedente esta condicionada, além das demais exigéncias previstas para a assinatura do
Contrato, & prévia apresentagéo e aprovagdo do PLANO DE IMPLANTACAO e do PLANO DE
MANUTENGAOQ pela Concessionaria. Dessa forma, a aprovacdo do PLANO DE IMPLANTACAO
constitui requisito antecedente a emissdo da ORDEM DE INICIO, sendo este o marco formal que
autoriza o inicio da execugéao contratual para os equipamentos cujo prazo € a ele vinculado.

(i) O prazo de 36 (trinta e seis) meses previsto para a implantacdo dos Sistemas de
Monitoramento e Alerta (SMA), de fato, possui como marco inicial a aprovacdo do PLANO DE
IMPLANTACAO. Tal decis&o decorre da propria modelagem da concess&o, considerando que a
definicao dos pontos de instalacdo dos SMA depende de deliberagéo do Poder Concedente, razéo
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pela qual o inicio do prazo de implantag&o ndo se confunde com a ORDEM DE INICIO aplicavel aos
demais equipamentos. Assim, & possivel que o termo final de implantagdo dos SMA n&o coincida
com o prazo aplicavel aos demais itens da concessao, uma vez que 0s marcos iniciais sao distintos
e expressamente previstos no Edital.

10. ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA — SUBITEM 6.7.1.2 - O item 6.7.1.2 do ANEXO | - TERMO
DE REFERENCIA estabelece prazo de 24 horas para manutencdo corretiva das CAMERAS DE
MONITORAMENTO a partir do acionamento pelo PODER CONCEDENTE, mas a Tabela 1 (item
6.7), que disciplina os prazos minimos do PLANO DE MANUTENCAO, ndo contempla coluna
especifica para as 50 (cinquenta) CAMERAS DE MONITORAMENTO "avulsas" referidas no item 3.1
"f* (ndo acopladas aos RELOGIOS ELETRONICOS DIGITAIS). Solicita-se esclarecer quais
indicadores de manutencéo de rotina (vistoria/inspegéo, limpeza, manutencdo preventiva etc.),
dentre os listados no item 6.6 e na Tabela 1, sdo aplicaveis as CAMERAS DE MONITORAMENTO
"avulsas", e respectiva periodicidade.

Resposta: Esclarece-se que as CAMERAS DE MONITORAMENTO, conforme definicdo constante
do item 1.1, alinea "m", do Edital, constituem equipamentos integrantes do mobiliario urbano,
dotados de caracteristicas técnicas padronizadas, podendo ser instaladas de forma acoplada ou
desacoplada aos Reldgios Eletronicos Digitais.

Nesse contexto, o regime de manutencdo aplicavel as Cameras de Monitoramento,
independentemente de sua forma de instalagéo (avulsa ou acoplada), é tnico, inexistindo distingéo
quanto aos parametros operacionais estabelecidos no Termo de Referéncia, os quais devem ser
observados de forma uniforme para ambas as configuragées.

11. EDITAL - DIVERSOS - Ha diversas remissbes cruzadas equivocadas no Edital, tais como: a)
Subitem 12.3: menciona "prazo previsto no subitem 13.1", quando o prazo de esclarecimentos esta
no subitem 12.1; b) Subitem 14.14: refere-se a "item 1¢.3.2" (inexistente); c) Subitens 16.6.c
e 16.6.d fazem referéncia equivocada do anexo que contém os modelos de seguro-garantia e fianca
bancaria. Afirmam "conforme modelo do ANEXO VII", porém o Anexo VIl é "LOCAIS DE
INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS". Os modelos estdo no ANEXO VIII (MODELOS E
DECLARACOES); d) Subitens 18.11.3 faz referéncia ao "item 1S.11.1", quando a numeragao correta
do subitem parece ser "18.11.1"; e) Subitem 18.12.3: refere-se a "item 17.15.2" (inexistente); f)
Subitem 18.12.5: refere-se a "item 1S. 12.2" (inexistente); g) Subitens 21.2.1 a 21.3: referem-se a
“item 22.2", "item 22.2.2" (que tratam, na verdade, da SPE), quando deveriam remeter ao proprio
subitem 21.2; h) Subitem 23.3: Referéncia equivocada ao "item 24.2" (que trata de vistoria técnica)
para disciplinar a execugéo da garantia e a suspenséo. O dispositivo correto & o proprio subitem
antecedente 0 23.2; i) Subitem 23.4: Referéncia equivocada ao "item 22.2" (que trata da constituic&o
da SPE) ao mencionar as sangdes das alineas "b" e . O correto é o subitem 23.2; j) Subitem 24.5.2:
remete ao "item 25.2" para a declaracao de ciéncia sobre vistoria, quando o subitem correto seria
24.5.1/24.5.3 ou ao Anexo VIII.

Resposta: Esclarece-se que foram identificados erros formais de redagdo no dispositivo
mencionado, 0s quais ndo alteram o objeto da concesséo, tampouco os pardmetros técnicos e
operacionais estabelecidos no Edital e seus anexos. Nesse sentido, publicou-se comunicado com a
devida corregdo dos termos, a fim de sanar as inconsisténcias redacionais verificadas e assegurar
a adequada compreensao das disposi¢cdes do Edital e seus anexos.

12. ANEXO IX MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3 — SEM N° - Considerando que a entrega dos
envelopes e a sessdo publica, ocorrerdo na B3, situada na Rua XV de Novembro, n° 275, Centro,
Sé&o Paulo - SP, respectivamente, nos dias 01 e 07/07/2026, conforme se infere do preambulo do
Edital; Considerando que, em todo o Edital e em seus anexos, ndo consta que quaisquer
interessados em participar do certame, inclusive no MANUAL DE PROCEDIMENTOS_VF_7570
https://www.b3.com.br/pt br/produtos-eservicos/negociacaol/leiloes/licitacoes-
publicas/licitacoes/em-andamento-e-anteriores/, precisam contratar ou credenciar uma corretora na
B3 para participar, sendo que a sua representacéo pode ser feita diretamente por seus préprios
funcionarios ou procuradores; e Considerando que o Edital estabelece que os envelopes com a
documentagcdo devem ser entregues presencialmente por "qualquer portador que apresente
documento de identificagao oficial com foto" (subitem 19.3, do Edital) e o Manual da B3 reforga este
ponto.
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Como a eventual contratagédo de corretora credenciada na B3, envolve custo as empresas
interessadas em participar, esclareca se o entendimento de que ndo é obrigatoria, ou condigéo de
participacdo, a contratacao de corretora credenciada na B3, esta correto.

Resposta: Em atencao ao questionamento apresentado, esclarece-se que, nos termos do item 9.4
do Edital, os lances serao realizados por meio de Representante Credenciado, ndo havendo,
portanto, exigéncia de contratagcéo de corretora para participacéo no certame.

No que se refere a previséo constante do Manual da B3, cumpre esclarecer que a referéncia a
"Corretora Credenciada" deve ser interpretada como sinénima de Representante Credenciado e/ou
"Licitante Vencedor", quando aplicavel, figura responsavel pela atuagdo em nome da licitante no
ambiente de negociagéo, nos termos do Edital.

Dessa forma, a expressao utilizada no Manual ndo implica exigéncia adicional ou diversa daquela
prevista no Edital, devendo ser compreendida em consonancia com a sistematica de
credenciamento adotada, na qual o Representante Credenciado € o agente habilitado a operar e
representar a licitante no procedimento licitatério.

13. EDITAL - SUBITEM 26.3 - Considerando que os LICITANTES poderdo assinar os documentos
previstos no EDITAL, CONTRATO e seus ANEXOS através da assinatura digital ou eletrénica,
mediante o uso de certificado digital em linha com a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil, podemos entender que fica dispensada, no caso de documentos com assinatura digital
ou eletrénica, o reconhecimento de firma, nos MODELOS E DECLARACOES, do ANEXO VIII, a
exemplo da letra "a", do item "ii", do subitem 10.2, do Edital? Esse entendimento esta correto?

Resposta: Nos termos das clausulas 14.13 e 14.15, serdo admitidos documentos com assinaturas
eletronicas qualificadas, realizadas por meio de certificacdo no padrédo ICP-Brasil, desde que
acompanhadas de mecanismos que permitam a verificacdo de sua autenticidade, tais como QR
Codes, codigos de validagdo ou links para conferéncia em sites indicados no préprio documento.

Ressalta-se que todas as declaragbes exigidas dos licitantes deverdo ser devidamente
assinadas pelos respectivos responsaveis, acompanhadas dos documentos que comprovem sua
identidade e poderes de representacdo, sendo dispensado o reconhecimento de firma quando a
assinatura eletrénica utilizada for qualificada, nos termos do padrao ICP-Brasil.

14. ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA - SUBITENS 1.8; 4.3; 4.4.3; 5.1.1; 6.7.1.1 - Quais s30 as
regras e prazos de aprovacgao dos Projetos Executivos e dos PROJETOS ESPECIAIS?

Resposta: Esclarece-se que os Projetos Especiais deverdo observar integralmente os prazos e as
regras estabelecidos na clausula 6.1 do Contrato, que disciplina sua execugéo, sem prejuizo do
atendimento as demais disposi¢cdes contratuais aplicaveis.

Quanto ao Projeto Executivo, este devera obrigatoriamente observar e atender integralmente as
diretrizes estabelecidas no Anexo Il - Termo de Referéncia (TR), especialmente no que se refere ao
Item 5 - Diretrizes para a Producao e Instalagéo dos Equipamentos, bem como ao subitem 5.1 - Dos
Projetos.

15. ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA — SUBITEM 1.8.1 - Qual é o percentual de compartilhamento
das receitas alternativas?

Resposta: Esclarece-se que as Receitas Alternativas serdo compartilhadas entre as Partes
conforme os critérios, condicbes e o rito estabelecidos na clausula 6.3 do Contrato, a qual a
disciplina integralmente a forma de apuracéo, aprovacao e reparticdo dessas receitas.

Ressalta-se, ainda, que cada projeto de Receita Alternativa eventualmente apresentado pela
Concessionaria sera objeto de analise especifica e individualizada, nos termos contratuais, nédo
havendo percentual de compartilihamento previamente fixado ou aplicavel de forma automatica,
devendo eventual reparticdo observar as condigbes aprovadas para cada caso concreto.

16. ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA - SUBITEM 3.1.1 - Existe obrigacdo de substituicao
programada dos 92 abrigos do “TIPO B2", ao longo do contrato?

Resposta: Esclarece-se que, nos termos da clausula 9.2 do Contrato, em relagao aos 92 (noventa
e dois) ABRIGOS DE ONIBUS do tipo B2 existentes na data de assinatura do Contrato, indicados
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

no Anexo VI - Locais de Instalagédo dos Abrigos de Onibus, a obrigacdo da CONCESSIONARIA
limita-se & operagéo, gestdo e manutencéo, observados os prazos estabelecidos no Plano de
Manutenc&o aprovado, ndo sendo exigida a substituicdo imediata dos mobiliarios. A substituicao
somente sera devida nas hipoteses de ocorréncia de acidentes, sinistros e/ou comprometimento
estrutural, conforme previsto no Contrato.

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA - SUBITEM 3.4 - O que podera ser explorado de fato no
sistema de alerta e monitoramento (Painel Digital)?

Resposta: Esclarece-se que, nos termos do item 7.1.1 do Anexo Il - Termo de Referéncia, é
permitida a exploragao publicitaria dos paineis digitais integrantes do Sistema de Monitoramento e
Alerta, desde que n&o estejam em utilizacdo para atendimento aos usuarios, devendo ser
observadas as dimensbes maximas de area de exibicao previamente estabelecidas no instrumento
contratual.

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA — SUBITEM 4.3 - Quais penalidades incidem sobre o néo
cumprimento das metas anuais de instalagao?

Resposta: Esclarece-se que a infragdo mencionada encontra previséo na clausula 12.5.1, alinea
"d", do Contrato. Ressalta-se, contudo, que a aplicagéo de penalidades observara a analise do caso
concreto, podendo ensejar a incidéncia de outras sangbes previstas no Edital e no Contrato,
conforme a gravidade e as circunstancias da infracéo apurada.

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA — SUBITEM 5.10.8 - O numero de faces publicitarias indicado
no TR é minimo, maximo ou apenas referencial?

Resposta: Esclarece-se que o quantitativo de equipamentos devera observar estritamente os
limites estabelecidos na clausula 2.1.1, referente ao Objeto do Contrato, ndo sendo autorizada a
instalagdo em numero superior ao previsto. Desta forma, o numero de faces publicitarias indicado
nos documentos editalicios € maximo. Quanto as caracteristicas, os MUPIs, REDs e o SMA poderao
dispor de até duas faces, digitais ou estaticas, desde que observadas as especificagdes técnicas
previstas no Termo de Referéncia para cada tipo de equipamento.

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA — SUBITEM 5.10.8 “b” - A CONCESSIONARIA podera
converter faces estaticas em digitais mediante aprovacao? '

Resposta: Esclarece-se que a definicdo da face aplicavel aos MUPIs e REDs é de responsabilidade
exclusiva da Concessionaria, havendo a possibilidade de conversao de faces estaticas em digitais,
desde que respeitado o quantitativo maximo de faces exploraveis prevista nos documentos
editalicios.

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA — SUBITEM 7.1.2.1 - Podemos entender que a publicidade
nos abrigos de ponto de o6nibus podera ser explorada mediante de painel publicitario anexo
independente, estilo MUP?

Resposta: O entendimento esta incorreto. A exploragao publicitaria somente podera ocorrer por
meio dos equipamentos expressamente previstos no Edital, e exclusivamente nas localizacbes
previamente definidas no Anexo VIl - Locais de Instalacdo dos Equipamentos, ndo sendo admitida
qualquer ampliagdo ou desvio em relagdo aos parametros estabelecidos no instrumento
convocatorio.

ANEXO Ill - CROQUIS REFERENCIAIS DOS ABRIGOS DE ONIBUS - SUBITEM 1.1 - Podemos
entender que cada abrigo de 6nibus instalado dara o direito de instalar um painel publicitario?

Resposta: O entendimento esta incorreto. O quantitativo de painéis publicitarios esta objetivamente
definido nos documentos editalicios, ja tendo sido devidamente esclarecido em questionamentos
anteriores. A instalagcdo dos abrigos de 6nibus objeto da concess&o ndo se confunde com qualquer
direito associado de exploragéo publicitaria.
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Todos os equipamentos deverao observar o cronograma previsto na clausula 9.2, alinea "g" do
Contrato, sendo certo que os respectivos cronogramas de implantacdo séo independentes entre si,
nao havendo qualquer vinculacdo obrigatéria entre eles.

23. Como sera tratado o atraso de terceiros ou do poder concedente na liberagdo dos pontos?

Resposta: Esclarece-se que eventuais atrasos deverdo observar o regramento previsto nas
clausulas 18.1, alinea "t", e/ou 19.1, alinea "d", do Contrato, conforme o cenario aplicavel e as
circunstancias verificadas em cada caso concreto.

24. Quais sao os critérios objetivos para realocagao por inviabilidade comercial?

Resposta: Esclarece-se que o risco de demanda e/ou de eventual inviabilidade comercial é de
responsabilidade exclusiva da Concessionaria, nos termos da clausula 18.1, alinea “c”, do Contrato.
A localizagéo dos equipamentos e demais condicées operacionais deverdo observar integralmente
as disposi¢des estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Santo Andre, 25 de junho de 2026.

Rubens Daniel Martins de Abreu
Presidente - Suplente
Comissao Especial de Contratacao
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